Conferinta de presa — 20 decembrie 2011, 15h00, Centrul InfoEuropa

Interventia ministrului afacerilor europene Leonard Orban

Buna ziua,

 Bine ati venit la Centrul InfoEuropa, spatiu dedicat informarii in domeniul afacerilor
europenesi parte a Ministerului Afacerilor Europene (MAEur).

* Obiectivul acestei conferine de pred este dublu doresc & va prezint atat ceea ce am regit

si realizam de la constituirea Ministerului, cat si priorit atile pe care le viam pentru anul
viitor.

» Dupa cum cunoateti, activitatea Ministerului_Afacerilor Europene are doua dimensiuni

principale: palierul afacerilor europene i cel al fondurilor structurale si de coeziune. Pe
ambele dimensiuni, Ministerul desfisoara o activitate de coordonare, fapt ce implig
cooperare intend cu alte institutii si promovarea impreuni cu acestea a obiectivelor

stabilite.

. GESTIONAREA FONDURILOR STRUCTURALE SI DE COEZIUNE

* Voi incepe cu partea de fondurisi voi prezenta pe scurt demersurile ntreprinse petnu
cresterea nivelului de absorltie a acestorasi priorit atile pentru 2012.

e Obiectivul major pe termen mediu al MAEur in domeniul coordonarii fondurilor europene,
anuntat la conferinta din octombrie, raméane prioritar => Evitarea pierderii de fonduri
europene la 31 decembrie 2013i indeosebi la 31 decembrie 2013, prin realizarea

urm atoarelor tinte:

- Tinta de absorltie propusi pentru 31 decembrie 2012 este de cel i 20% din

alocarea de fonduri structuralesi coeziune,

- O alta tinta se refef la contractarea a cel ptin 90% din alocarea UE 2007-2013 pan
la 31 decembrie 2012.
(in prezent, gradul de contractare a alodrii UE pentru cele 7 programe operaionale

finantate din instrumentele structurale a ajuns la 64%).



REALIZARI 2011
Fara de diregiile prioritare de agiune anuryvate la preluarea mandatului de la MAEur, situi@a se

prezintz in felul urmadtor:

1.

In ceea ce private reluarea phtilor de la Comisia Europeari pani la sfarsitul acestui an:
Conform celor asumate la inceputul mandatului, Minsterul Afacerilor Europene a transmis la
31 octombrie 2011 Comisiei Europene informgile referitoare la indeplinirea conditiilor pentru
reluarea rambursirilor de plati pentru proiectele finantate din instrumentele structurale.
Datele furnizate au atestat atat remedierea deitre partea romana a problemelor identificate
de auditorii CE in sistemul de achi4ii publice, céat si reverificarea achizitiilor publice din
proiectele deja derulate.

Ca urmare a informatiilor furnizate Comisiei Europene, dar si a angajamentelor asumatela 15

decembrie 2011 au fost reluate @itile aferente POR urméand ca pentru celelalte programe

operationale g se reia, pam la sfarsitul anului 2011, transmiterea cererilor de rambursare a

platilor de la Comisia Europeari.

2. Majorarea temporara a ratei de cofinartare UE cu 10 puncte procentuale

La 20 decembrie, in Jurnalul Oficial al UE, a fostpublicata modificarea Regulamentului (EU)
No 1083/2006 al Parlamentului Europeani al Consiliului European prin care Romania si alte
cinci state membre vor beneficia de o majorare a tai de cofinartare cu 10 puncte procentuale
pentru rambursarile de cheltuieli aferente proiectelor derulate Tnperioada 1 ianuarie 2010 — 11
mai 2011. Prevederea vizedztoate programele operaionale pentru care rata de cofinaare UE
este de 85 %.

MAEur a transmis astazi, 20 decembrie 2011, Comisiei Europene cerereai@éla pentru
activarea acestui mecanism pentru PORi POS Dezvoltarea Resurselor Umane.

Aceasta nseam#éi cia, pana la sfarsitul anului, CE ne va plati inca 10% din valoarea
rambursarilor realizate in perioada 1 ianuarie 2010 pa# in prezent pentru aceste programe,
ceea ce se va ridica la cca. 40 milioane de euro.

Pentru celelalte programe activarea mecanismului vé posibila doar dupa ce se va majora rata

de cofinartare UE la nivel de program la 85%, care va fi realiata in cursul lunii ianuarie 2012.



Impactul general al aplicirii acestui mecanism va fi de cca. 150-180 milioarde euro. Valoarea

totala - care va depinde de volumul declargilor de cheltuieli ce vor fi transmise cétre CE pana

n mai 2011 — ar putea defisi chiar aceste estirri.

3. Cresterea gradului de corectitudine n gestionarea fondrilor structurale si de coeziune

MAEur a coordonat grupul de lucru interinstitu tional pentru elaborarea unui ,Cod de conduit
pentru evitarea situaiilor de incompatibilitate si conflict de interese de #tre personalul
implicat in gestionarea programelor finartate din fonduri europene nerambursabile
postaderare”.

Codul de conduiti va fi aprobat in sedinta de guvern din 21 decembrie 2011 Aplicarea lui in
practica va fi monitorizata de MAEur in cooperare cu institutiile competente, potrivit legii.
Acest document clarifici modul in care se apli@ principiile si regulile generale privind regimul
incompatibilit atilor si conflictelor de interese, prevzute in legislgia nationala si european in
vigoare, in cazul personalului implicat in gestionga programelor finantate din fonduri
europene nerambursabile.

Sunt vizati de prevederile codului de condui functionarii publici, cu statut general si special,
demnitarii, precum si personalul contractual din autorititile statului cu atributii n
gestionarea/implementarea/ coordonarea programelor finantate din fonduri europene
nerambursabile.

Codul de conduiti constituie un instrument cu rol principal de preventie, menit @ evite
escaladarea suspiciunilor legate de managementulreat si transparent al fondurilor europene
si va fi inclus in Strategia Naionala Anticorup tie pe care o elaboreaz Ministerul Justi tiei.

4. Asigurarea unui nivel ridicat de transparerta in sistemul de gestionare a fondurilor

MAEur a coordonat elaborarea ,Listei de proiecte piioritare finan tate din fonduri structurale

si de coeziune”, care include proiecte de importata majora pentru dezvoltarea socio-
economic nationala.

Aceast lista cuprinde informatii cu privire la stadiul derularii proiectelor, date a caror

actualizare periodica este monitorizat de MAEur si publicata pe site-ul www.maeur.ro

In perioada urmitoare, ne vom concentra pe monitorizarea ate#ita implementirii acestor

proiecte, pentru a elimina in timp util blocajele @ pot apirea.



5. Accelerarea procedurilor de verificare a cheltwlilor efectuate de beneficiarisi de rambursare a

acestora de dtre autorit atile de management

 MAEur, impreun a cu Ministerul Finantelor Publice, a elaborat un act normativ prin careva fi
introdusa obligativitatea respectirii de citre toate autoritatile de management a unui termen de
45 de zile pentru procesarea unei cereri de rambuase a cheltuielilor. Documentul urmeaz a fi

aprobat in acest an de d@tre guvern

6. Introducerea eligibilit atii TVA nedeductibil din instrumente structurale pentru proiectele care
vor fi aprobate incepand cu 1 ianuarie 2012

PRIORITATI 2012

1. Simplificarea procedurilor de verificare si de rambursare a cheltuielilor efectuate de benefiari

» Concomitent cu introducerea termenului de 45 zile @ntru procesarea cererilor de rambursare,
procesul de simplificare a procedurilor de verificae a acestor cereri este in plifa destisurare si
constituie prioritatea numarul unu pentru Tnceputul anului viitor.

* Pe linia cresterii nivelului de transparenta in implementarea programelor operaionale,
informatiile publicate pe site-urile autoritatiior de management cu privire la proiectele in
derulare vor contine si referiri la cererile de rambursare (cum ar fi data depunerii si data

efectuirii pl atii catre beneficiar).

2. Realocarea de fonduri intre diferitele programeoperationale

* Guvernul a aprobat la 14 decembrie 2011 demarareaagocierilor cu Comisia Europeas privind
realocarea de fonduri intre programele opergionale in scopul asigudirii surselor de finantare
necesare reabilifirii termice a blocurilor de locuit si finaliz arii lucr arilor de infrastructur a cetin
de Coridorul IV si de centurile oraselor.

» Pasul urmitor - obiectiv major pentru anul viitor - consta in obtinerea aprobarii Comisiei
Europene.

* Realocarea se va face de la Programul Opetianal Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor
Umane (POSDRU), Programul Opergional Dezvoltarea Capaciitii Administrative (PODCA) si
Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT).



3. Stabilirea unor reguli mai clare privind acordarea si recuperarea prefinantirii, precum si

retragerea finantarii

+ In Sedinta de Guvern din 14 decembrie 2011 a fost aprobat Merandumul privind constituirea
unui Grup de lucru pentru solutionarea unor probleme identificate Tn implementarea
programelor operationale finantate din Instrumentele Structurale ale UE.

e Acesta va promova pa# la sfarsitul lunii februarie 2012 o Hotarare de Guvern prin care se vor
revizui Normele de aplicare a OUG nr.64/2009i se vor introduce compledri privind:
- acordareasi recuperarea prefinantarii,
- prezentarea sau executarea unor instrumente de gaméare emise in condiile legii de o

societate bancai sau de o societate de asigin,

- acordareasi retragerea finantarii proiectelor.

4. Actualizarea masurilor din Planul de Masuri Prioritare (PMP) pentru consolidarea capacittii
de absorfltie a fondurilor structurale si de coeziune (aprobat in mai 2011); implementareBMP
* Implementarea PMP a evidetiat necesitatea unei revizuiri a risurilor previazute, care 4 tina
cont de faptul a accentul in anul 2012 trebuie&se pura indeosebi pe:
» sprijinirea direct a a beneficiarilor in implementarea proiectelor
» consolidarea capaciiti administrative a structurilor implicate n managementul

programelor operationale

5. Utilizarea expertizei institutiilor financiare internationale pentru cresterea capaciftii

administrative

« In acest scop, esdiali va fi mobilizarea fondurilor de asistenta tehnici din cadrul fiecirui
program operational si din programul operational de asisteitd tehnici, pentru contractarea de
expertiza, inclusiv din cadrul unor institutii financiare internationale (Banca Mondiak, Banca
Europeana de Investtii, Banca Europeara Reconstrugie si Dezvoltare), care & sprijine
aplicarea masurilor din PMP vizand capacitatea administrativa, deopotriva a structurilor din

sistemsi a beneficiarilor.



6. Demararea procesului de predfire pentru politica de coeziune n intervalul 20142020

MAEur va demara procesul de elaborare a “Cadrului $rategic de dezvoltare a Romaniei 2014-
2020”, document strategic ce va stabili o viziunelara cu privire la directile nationale de
dezvoltare si care va orienta intregul proces de programare a fporit atilor de investitii pentru
perioada 2014-2020, inclusiv sub aspectul consdiidi eficacititii politicilor asumate in cadrul
Programului National de Reformi 2011-2013, Programului de Convergggi 2011-2014, precum
si In cadrul altor angajamente politice ulterioare.

Cadrul Strategic va sta la baza elabaitrii Contractului de Parteneriat si a viitoarelor Programe
Operationale. Va fi elaborat intr-un larg parteneriat cu mediul economico-social, urmand a fi

aprobat cel tarziu la finalul anului 2012.

*kkk

PROGRAMELE DE ASISTEN TA NERAMBURSABIL A AFERENTE SPATIULUI ECONOMIC
EUROPEAN

REALIZARI 2011

Reluarea negocierilor si pregaitirea implementarii Tn Roménia a programelor de asistea

nerambursabila aferente Spaiului Economic European pentru perioada 2009-2014

Ca urmare a deciziei Guvernului Romaniei din 12 oambrie 2011, Ministerul Afacerilor

Europene a preluat responsabilitatea negocieriisi pregatirii implement arii in Romania a

viitoarelor programe de asisteta nerambursabila aferente Spaiului Economic European

pentru perioada 2009-2014. Pentru indeplinirea nadr atribu tii care ii revin in acest sens, in
cadrul MAEur a fost creata o structura dedicati gestionirii acestor programe.

Prin urmare, au fost reluate negocierile pentru ced doua mecanisme financiare - Mecanismul

Financiar SEE si Mecanismul Financiar Norvegian.

PRIORITATI 2012

In vederea dematirii implement rii celor doui programe de asistem, finalizarea negocierilor
n vederea semirii a doua memorandumuri de intelegere prioritara va fi in prima parte a
anului 2012.



ll. AFACERI EUROPENE — REALIZ ARI 2011si PRIORIT ATI 2012

- Ma voi referi in special la:

=> dosare europene de importath majora pentru intreaga Uniune Europeara:
1. masurile pentru iesirea din criza economié si financiara (consolidarea guvernaiei

economicesi a cresterii economice)

=> dosare europene de importati majora pentru Romania:

2. aderarea la spaiul Schengen;

3. finalizarea Mecanismului de Cooperarssi Verificare;

4. ncheierea favorabik a negocierilor pentru cadrul multianual financiar al Uniunii (2014-
2020).

1. Masurile pentru iesirea din criza economi@& si financiara (consolidarea guvernatei

economicesi a cresterii economice)

« 1n cele trei luni de la crearea Ministerului Afacerlor Europene, agenda europeai a fost
dominata de problematica economig pentru identificarea unei soluii durabile la actuala
criza.

« 1In ciuda mentinerii unei situatii fragile, Uniunea Europeani a inregistrat progrese
considerabile in acest domeniu.

* Avem intrate Tn vigoare sau in disctie o serie impresionand de instrumente de guvernare

economia, aplicabile fie tuturor statelor membre, fie doarstatelor membre din zona euro.

REALIZARI 2011

1) Romania a susginut implicarea statelor membre din afara zonei euo la procesele de
consolidare a guvernaitei economice a zonei eurdevitarea fragmentirii Uniunii r amane

un obiectiv important pentru noi. Romania si-a exprimat intentia la Consiliul European

din 8-9 decembrie de a se asoci la acordul intertianal privind Uniunea Economici

Int irit 3.



2)

In contextul masurilor de recapitalizare a sectorului bancar din »na euro, Romania a
atras atertia la nivel comunitar asupra consecitelor reducerii expunerii bancilor striine

n regiune.

Am insistat si obtinut, la reuniunile Consiliillor Europene din octombrie si decembrie, ca

masurile de sprijin pentru banci sa fie luate astfel incat § fie mentinute expunerile

bancilor occidentale in toate statele membre.

PRIORITATI 2012

1)

2)

3)

4)

Vom continua @ contribuim la construirea unei Uniuni a responsabitatii si cresterii

economice, bazat pe disciplind macroeconomié si incurajarea competitivittii.

Vom participa la negocierile tehnice pentru incheiea Acordului International pentru o
Uniune Economici Intérit & si vom urmiri ca acest Acord & fie compatibil cu Tratatele
Uniunii si nu va prejudicia competertele institutiilor europene de a a¢iona in domeniul

uniunii economice.

Vom impulsiona procesul intern de ratificare a Acodului Interna tional pentru Uniunea
economia intarit a, precumsi a deciziei Consiliului European pentru a permiteintrarea

n vigoare in iulie 2012 a Tratatului privind Mecansmul European de Stabilitate.

Vom urmari implementarea corect la nivel national a pachetului guvernana
economia@, Iintrat in vigoare n 13 decembrie si a celorlalte masuri subsumate
Semestrului European (angajamentele in cadrul Pactui Euro Plus, strategiei Europa
2020).

2. Aderarea Romaniei la spaiul Schengen

REALIZARI 2011

 Am depus, ahturi de celelalte ministere implicate (MAI, MAE), eforturi importante pentru

deblocarea acestui dosar. Consiliul UE a recunoscidptul ca Roméania indeplingte criteriile

stabilite in vederea adeiirii.



* Subiectul a fost, de asemenea, abordat in mai multénduri la nivelul Consiliului European.
La reuniunea recent a liderilor, din 8-9 decembrie, acsgtia au solicitat Consiliului si ia 0
decizie céat de curand posibil. Da& blocajul se menine, Consiliul European din 1-2 martie

2012 va reveni asupra acestei probleme.

-~

« Am finregistrat progrese avand in vedere & am reusit si convingem state membre
importante, precum Franta si Germania, de Tindeplinirea criterilor de aderare. De
asemenea, exidtsemnale de flexibilizare din partea Finlandei. Olada continua sa nu fie

pregatita si-si modifice punctul de vedere.

PRIORITATI 2012
* Obiectivul raméane aderarea complet a Romaniei la spaiul Schengen pa# la sfarsitul lui

2012. In acest sens, vom continua sprijinim demersurile MAI si MAE.

3. Mecanismul de cooperarsi verificare (MCV)

REALIZARI 2011
* Am patrticipat la eforturile comune interne de monitorizare a progreselor inregistrate in
Tndeplinirea conditionalitatilor din cadrul MCV (Comisia creata in acest scopi coordonata

de Ministerul Justitiei; misiunea de evaluare din noiembrie a.c.)

PRIORITATI 2012

* Pentru 2012, avem dod repere importante in ceea ce privge MCV. Pe de o parte, raportul
intermediar de la Tnceputul anului, iar pe de ali parte, evaluarea general a Comisiei
privind aplicarea mecanismului de la constituirea a (prevazuta pentru vara lui 2012).

» [Este important si avem un raport intermediar bun la Thceputul anului viitor, Tn linia celor
din 2011. Comisia il va publica la finele lui ianuge, inceputul lui februarie.

» De asemenea, vom uriri cu atentie materializarea proiectului Comisiei de evaluarea celor
5 ani de aplicare a MCV, precumsi propunerile concrete din partea acesteia privind

perspectivele mecanismului.



4. Viitorul cadru multianual financiar al UE (2014-2020)

* Bugetul european 2014-2020 reprezitito oportunitate majora — probabil ultima - care va
permite noilor state membre & reduca decalajul de dezvoltare faa de vechile state membre.
Obiectivul pe care il urmirim este oktinerea unui cuantum cel pdin identic cu sumele
alocate Romaniei in actuala perioasl de programare.

» Elementele de interes major: politica de coeziung politica agricola comun.

REALIZARI 2011

* MAEur este, impreuna cu MAE, coordonatorul politic al acestui dosar. Satem responsabili
pentru definitivarea pozitiei nationale in cadrul procesului de negocieri. Coordaim, de
asemenea, Grupul inter-instititional de lucru pentru elaborarea poztiei Roméaniei in ce

priveste viitoarele perspective financiare post-2013.
Pachetul legislativ privind coeziunea (adoptat der@isia Europeawt in data de 6 octombrie 2011)

» MAEur a promovat pozitia Romaniei la reuniunile Consiliului Afaceri Genemle in care
acest subiect a fost abordat. Cea mai recenteuniune de acest tip, din 16 decembrie, a vizat
exclusiv politica de coeziungi a reprezentat un bilant la finalul Presedintiei poloneze asupra

discutiilor care au avut loc n acest semestru.

+ In cadrul intrevederilor la nivel european, am subiniat preocuparea pentru consecitele
aplicarii conditionalitiatilor macroeconomice. Acestea nu trebuie as condua la
,sanctionarea” politicii de coeziunesi a beneficiarilor din motive neimputabile acestora
Eventualele condtionalitati macroeconomice ar trebuie # fie aplicabile Tn mod
nediscriminatoriu tuturor politicilor europene.

« Urmarim, de asemenea, ca in pachetul legislativ privindcoeziunea, sistemul de
conditionalitati sa fie echilibrat cu un set de nisuri pozitive (de exemplu: condiionalitati in

schimbul simplificarii procedurilor de gestionare a fondurilor).

* Am suginut concentrarea politicii de coeziune asupra reginilor mai putin dezvoltate, prin

majorarea alocarii pentru aceasti categorie de regiuni.

» De asemenea, ne-am asociat grupului statelor membce poztii similare (like-minded) care
promoveazi mentinerea nivelului resurselor alocate coeziunii. Metinem un dialog constant

cu acestea pentru definirea modalittilor de atingere a obiectivelor comune.
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Pachetul legislativ privind Politica Agrical Comuni (adoptat la 12 octombrie 2011)

Am sprijinit promovarea aspectelor de interes pentu Romania:

Flexibilitatea operabilitatii bugetului PAC, in sensul posibiliitii de transferare a fondurilor
intre piloni, functie de necesitile statului membru.

Pentru Romania, o problematic importanta dezhbatuta in cadrul pilonului I, este cea privind
convergerta progresivia a platilor directe inspre media UE.

Exercitiul de ecologizare al pitilor directe - Componenta ecologig& ar trebui sa tina seama
de nevoile diferitesi provocarile specifice ale statelor membre pentru a asigurganse egale
tuturor agricultorilor.

Plafonarea pkitilor directe pentru fermele mari.

OBIECTIVE 2012

Pentru anul viitor urm drim consolidarea aliantelor cu statele cu pozii similare, avand in
vedere faptul & in 2012 (pe durata Preedintiei daneze) vor incepe negocierile efective
asupra viitorului cadru financiar multianual. Obiectivul este atingerea unui acord pa#d la
sfarsitul lui 2012.

De asemenea, avem in vedere organizarea, la Tnceguanului viitor, a unei conferinte
privind cadrul financiar multianual post — 2013, cae si reuneasé statele cu podii similare

si s contribuie la identificarea punctelor comune de iteres din cadrul intregului pachet de
propuneri.

In ceea ce privete Politica de Coeziune, ne propunem ca la finalicestor negocieri aceasta
si ramana un element cheie Tn construta europeari, cu o pondere important in bugetul
UE. Dorim, de asemenea, ca acedspolitici si se adreseze, in continuare, in principal
statelor si regiunilor cel mai putin dezvoltate astfel incat & fie reduse decalajele de
dezvoltare la nivelul Uniunii.

in ceea ce privete Politica Agricoli Comuni, vor avea loc consuliri inter — ministeriale
interne, dar si cu fermierii, in vederea corefirii demersurilor de promovare a intereselor
Romaniei.

Este important pentru noi ca deciziile finale & contribuie la reducerea poverii
administrative pentru fermieri si administratie si sa asigure un echilibru de dezvoltare a

zonelor rurale.
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* k%

PRIORIT ATI INSTITU TIONALE

REALIZARI 2011

Am clarificat relatiile inter-institu tionale privind afacerile europene, prin ncheierea
protocolului de colaborare cu MAE. In ceea ce privgte legea de cooperare Guvern —
Parlament in domeniul afacerilor europene, avem urproiect avizat de atre institutiile
guvernamentale implicate. Proiectul va fi introdusin curand pe ordinea de zi asedintei
Guvernului, in vederea aprolirii sale.

De asemenea, am acordat atgle promovirii in spatiul public a dezbaterilor privind
afacerile europene. Particip in mod periodic la coierinte si seminarii pe teme europene de
actualitate organizate de étre think-tank-uri sau ONG-uri.

Totodata, actiunile organizate in cadrul InfoEuropa sunt parte ademersurilor noastre de
difuzare a informatiilor pe teme europene. Astfel, au fost organizate cadrul InfoEuropa o
serie de conferinte si dezbateri pe tematici specifice. Exemple: Reformasistemului de
brevetare in Uniunea Europea#, Transpunerea unor norme din dreptul Uniunii Europene

prin Noul Cod Penal, Implicare prin Voluntariat si prin Serviciul European de Voluntariat.

OBIECTIVE 2012

Urmarim finalizarea procesului de adoptare a legii de coperare Guvern — Parlament.
Aceasta reprezinti un element necesar care completeaanecanismul actual de gestionare a
domeniului afacerilor europene.

Vom continua si anul viitor organizarea de evenimente pe teme rel/ante pentru domeniul

afacerilor europene.
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